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Vorwort

Zukunft. Nachhaltig. Gestalten.

Beginnend mit der deutschen Wiedervereinigung konnte die Region Kassel die Lagegunst im Herzen Europas seit den
1990er Jahren zunehmend fur eine dynamische und erfolgreiche Entwicklung des Ballungsraums nutzen.

Insbesondere in den letzten zehn Jahren nahm diese Entwicklung in der Mitte Deutschlands noch einmal deutlich an
Fahrt auf. Die vom Ballungsraum Kassel ausgehende Positiventwicklung wirkt sich inzwischen bis in 1andliche Regio-
nen Nordhessens hinein aus.

Prognosen zu Wirtschaftskraft und Bevolkerungswachstum aus den 2000er Jahren in deren Einfluss das letzte
Siedlungsrahmenkonzept (SRK 2015) entstand, wurden im Verbandsgebiet deutlich Ubertroffen. Dieser Erfolg stellt
die Verbandsgemeinschaft des ZRK heute vor neue Herausforderungen.

Konkurrenz unter den Verbandskommunen um Wohnbauflachenkontingente oder Gewerbeansiedlungen ist der Ge-
wissheit gewichen, dass der Ballungsraum Kassel sich nur noch gemeinsam erfolgreich weiterentwickeln kann. Dabei
wird auch der Blick Uber die Verbandsgrenzen in den gesamten Landkreis Kassel und die angrenzenden Kommunen
hinein immer wichtiger.

Die Herausforderungen des Klimawandels, das Ausgestalten der Energiewende so regional wie moglich und die dabei
unumgangliche Kopplung der Sektoren Verkehr, Warme und Strom sind insbesondere fur die Ansiedlung von Gewerbe
und fur das Schaffen von neuen Wohnbauflachen heute relevante Kriterien der Entwicklungs- und Bauleitplanung.
Der Zweckverband Raum Kassel will daher proaktiv daflr Sorge tragen, dass solche Infrastrukturentwicklungen sich
bereits heute an den Klimazielen von Bund, Land und Kommunen fir 2050 orientieren.

Das vorliegende Siedlungsrahmenkonzept 2030 als Kommunaler Entwicklungsplan ,Wohnen und Gewerbe* ist eben-
so eine verbindliche Leitlinie fur gewerbliche und industrielle Entwicklungen im Raum Kassel, wie fur die Entwicklung
von Wohnbauflachen.

Flachen schonend entwickeln, naturliche Ressourcen sichern, vorhandene Infrastruktur starken und dabei Funktio-
nen mischen - diese vier Leitziele werden im vorliegenden Dokument ausfuhrlich erortert.

Nach einem intensiven Abstimmungs- und Dialogprozess mit allen Verbandskommunen hat die Verbandsversamm-
lung das Siedlungsrahmenkonzept 2030 am 10.03.2021 verabschiedet.

Dipl.-Ing. Kai Georg Bachmann
Verbandsdirektor



1.

EINFUHRUNG



Zu den Kernaufgaben des Zweckverbands Raum Kassel
(ZRK) gehort die Erstellung eines kommunalen Entwick-
lungsplans fir seine Mitgliedskommunen, der Grundsatze
und Ziele der Siedlungsentwicklung definiert sowie Hand-
lungsansatze und Empfehlungen fur deren Umsetzung
formuliert (vgl. § 4 Abs. 1 der Verbandssatzung). Diese
Aufgabe wird mit der Erstellung und Fortschreibung des
Siedlungsrahmenkonzepts (SRK) erfullt.

Aufbauend auf verschiedenen, seit 1974 erarbeiteten
Teilplanen der kommunalen Entwicklung hat sich seit
1994 das SRK als flexibles Steuerungsinstrument der
Siedlungsentwicklung in der Region Kassel bewahrt. Es
unterstitzt die Umsetzung gemeinsamer Ziele zur Sied-
lungsentwicklung im Verbandsgebiet und leistet dadurch
einen Beitrag zum Interessenausgleich zwischen den
Kommunen im ZRK. Als ein Baustein der gesamtkommu-
nalen Entwicklungsplanung werden im SRK die Aussagen
der anderen Entwicklungsplanungen des ZRK - des Ver-
kehrsentwicklungsplans Region Kassel (VEP 2030), des
Kommunalen Entwicklungsplans Zentren (KEP Zentren)
und des Landschaftsplans - aufgenommen und auf das
Konzept zur Siedlungsentwicklung angewendet.

Die vorliegende Fortschreibung des SRK hat einen Pla-
nungshorizont bis zum Jahr 2030. Der ZRK verfolgt dabei
einen integrierten quantitativen und qualitativen Ansatz
der kommunalen Entwicklungsplanung, der eine flachen-
sparende und nachhaltige Siedlungs- und Wirtschafts-
entwicklung im Verbandsgebiet sicherstellt, die gesetzten
Nachhaltigkeitsziele der Bundes- und Landesregierung
unter Beachtung von Klimaschutz und Energiewende be-
rucksichtigt und eine mit den Verbandsmitgliedern abge-
stimmte ausgewogene und dynamische Entwicklung der
Region ermoglicht.

Mit dem vorliegenden SRK 2030 setzt der ZRK u.a. auch
den Auftrag der Verbandsversammlung um, ein Konzept
zu erarbeiten, wie auch grofflachige Gewerbegebiete
im Verbandsgebiet im Einvernehmen mit den jeweiligen
Standortkommunen grundsatzlich interkommunal entwi-
ckelt, geplant und strukturiert werden kénnen. Die Emp-
fehlungen des Verbandsvorstands, die Grundzuge des
SRK 2030 gemeinsam fir Wohnen und Gewerbe zu er-
arbeiten, werden somit aufgegriffen.

Die Neuerung des vorliegenden SRK 2030 gegenuber
dem bisherigen Siedlungsrahmenkonzept besteht bei der
Flachenpotenzialbetrachtung vor allem darin, dass die im
SRK 2030 identifizierten Potenzialflachen der Siedlungs-
entwicklung (Wohnen und Gewerbe) abweichend von der
bislang gangigen Praxis nicht automatisch in den Flachen-
nutzungsplan des ZRK Ubernommen werden. Vielmehr
stellen diese Flachen einen Mdoglichkeitsraum der kinf-
tigen Entwicklung dar. Im Rahmen von FNP-Anderungs-
verfahren fur jedes einzelne Vorhaben sollen die Leit-
ziele und Strategien der Siedlungsentwicklung des SRK
anhand eines detaillierten Kriterienrahmens uUberprift
werden, um ggf. eine Anpassung des Planungsvorhabens
vorzunehmen. Dieser Kriterienrahmen orientiert sich an
Leitzielen und Strategien der Siedlungsentwicklung, die
im vorliegenden Konzept ausfuhrlich erldutert werden
und deren Operationalisierung durch den Verbandsvor-
stand und die Geschéftsstelle des ZRK in enger Abstim-
mung mit den Mitgliedskommunen flr jeden einzelnen
Planungsanlass individuell erfolgt.

Auf diese Weise erfolgt eine kontinuierliche Qualitats-
sicherung bei der Umsetzung der Planung. Weiterhin ist
durch diesen Ansatz gewahrleistet, dass die Gremien des
ZRK, insbesondere die Verbandsversammlung, im Rah-
men der Verfahrensfuhrung jederzeit Uber die Flachen-
entwicklung entscheidend mitbestimmen.

Das SRK 2030 ist flir die Mitgliedskommunen des ZRK
selbstbindend und handlungsleitend flir die zukunftige
Siedlungsentwicklung in der Region Kassel. Gleichzeitig
bildet es aber auch den Handlungsrahmen fir Marktak-
teure sowie die Politik und ist die Grundlage flir weitere
Kooperationen und Entwicklungen in der gesamten Re-
gion Kassel.



2.

RAHMENBEDINGUNGEN DER
SIEDLUNGSENTWICKLUNG
IM ZRK-GEBIET



2.1

RAUMLICHE UND DEMOGRAFISCHE
ENTWICKLUNGSTRENDS

Wie udberall in Deutschland, sind auch in der Region
Kassel die Anspriche an die Raumnutzung einer dyna-
mischen Veranderung unterworfen. Es ist daher wichtig,
zukunftsorientiert zu planen. Die nachhaltige kommunale
Entwicklungsplanung des ZRK mdchte die sozialen und
okonomischen Anspriiche an den Raum mit dem Schutz
von Natur und Klima in Einklang bringen.

Bei siedlungs- und infrastrukturellen Vorhaben in den Be-
reichen Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Versorgung und Mo-
bilitat muss grundsatzlich auch tber Standorte und Fla-
chen sowie deren Nutzung und Zuordnung entschieden
werden. Die hierbei notwendigen Entscheidungen Uber
die Inanspruchnahme neuer Flachen oder die Umnutzung
vorhandener Flachen haben erhebliche Auswirkungen auf
die Entwicklung der Stadte und Gemeinden, sowie der Re-
gion. Es bestehen dabei vielfaltige, miteinander konkur-
rierende Nutzungsanspriche, wie etwa:

* Siedlungsflachenerweiterung,

e Sicherung von Grun- und Freiflachen,

e Erholungsflachen,

¢ landwirtschaftlichen Flachen,

e Sicherung vorhandener Infrastrukturen und Qualita-
ten (z.B. Sport- und Erholungsrdume, Verkehrsinfra-
struktur, 6ffentliche Raume mit hoher Aufenthalts-
qualitat),

e Ausbau der Stromversorgungsnetze,

e Stromtrassen,

e Ausbau erneuerbarer Energien (u.a. auch Errichtung
von Windenergieanlagen),

e StraRenbauprojekte.

Die Nutzungsanspriche nehmen standig zu und fordern
zukunftsfahige LOsungsstrategien, gerade auch auf re-
gionaler Ebene. Mehr denn je bedarf es einer vorsorgen-
den, fachubergreifenden und koordinierenden Planung
zur Entwicklung des knappen Raumes. Leitvorstellung
ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen
und 6konomischen Anspriiche an den Raum mit seinen
umweltrelevanten Funktionen in Einklang bringt. Sie stellt
zugleich sicher, dass eine massive Beeintrachtigung der
Umwelt nicht eintritt.

2.1.1

BESTANDSENSTWICKLUNG UND
SIEDLUNGSERWEITERUNG

Grundsatzlich geht es bei der Siedlungsentwicklung vor
diesem Hintergrund immer um das Spannungsfeld zwi-
schen der Bestandsentwicklung einerseits und der Sied-
lungserweiterung andererseits. Dies trifft zunachst so-
wohl auf Wohnnutzung als auch auf gewerbliche Flachen
zu. Dementsprechend werden diesbezigliche Entwick-
lungsoptionen im vorliegenden SRK 2030 auch in ihrer
Gesamtheit sowie hinsichtlich relevanter Schnittmengen
und Synergieeffekte betrachtet.

o Abbildung 1: Handlungsfelder der Siedlungsentwicklung im SRK 2030
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Das Leitziel der Innenentwicklung (vgl. dazu auch Kapi-
tel 3.1 des vorliegenden Konzepts) gilt grundsatzlich far
Wohnsiedlungen und gewerbliche Nutzungen gleicherma-
Ben.! Damit wird auch dem zunehmenden Wandel von
der funktionalen Nutzungstrennung - Wohnen hier, Ge-
werbe und andere Nutzungen dort - hin zu Mischnutzun-
gen Rechnung getragen. Gleichwohl sind Nutzungskonflik-
te nach Mdoglichkeit zu vermeiden und bei grof¥flachigen
gewerblichen Nutzungen kommt meist eine innerortliche
Flacheninanspruchnahme aufgrund der notwendigen
baulichen Mafle gar nicht infrage. Auch hinsichtlich der

1 vgl. Bundesinstitut fiir Bau, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (Hrsg.): Strategien der Innenentwicklung. Lebendige und nutzungsgemischte Wohn- und Versorgungsstandorte in

kleineren Stadten und Gemeinden. Eine Arbeitshilfe. Bonn 2020.



Wohnnutzung zeigt sich in den vergangenen Jahren zu-
nehmend, dass Bestandsentwicklung (z.B. durch Nach-
nutzung von Altbauten, Schliefung von Baullcken oder
Konversion im bestehenden Siedlungsgeflige) nicht mehr
Uberall ausreicht, um die vorhandene Nachfrage nach
Wohnraum zu befriedigen (vgl. Kapitel 2.2). Es sind maf-
volle Siedlungserweiterungen noétig, die jedoch den An-
spruchen an nachhaltiges Bauen Rechnung tragen.

Vor diesem Hintergrund unterscheidet das vorliegende
SRK sowohl bei Wohnsiedlungsflachen als auch bei ge-
werblichen Flachen grundsatzlich zwischen (innerort-
lichen) Entwicklungspotenzialflichen und zusatzlichen
Erweiterungspotenzialflachen (meist am Siedlungsrand).
Die An- und Zuordnung von Siedlungserweiterungsflachen

ist dem ZRK gemafl den Vorgaben des Regionalplans
Nordhessen als eigenstandige Aufgabe zur verbandsinter-
nen Abstimmung zugewiesen. Die Entwicklung innerortli-
cher Flachenpotenziale verfolgt der ZRK seit Jahrzehnten
durch regelmaBige Erhebungen und Kartierungen von
Baullcken und anderen Potenzialflachen in enger Abstim-
mung mit den Kommunen.

2.1.2
DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

Im SRK 2015 (beschlossen im Jahr 2005) wurde flr das
ZRK-Gebiet eine Einwohnerzahl zwischen 308.000 und
317.500 prognostiziert.? Die tatsachliche Einwohnerzahl
lag jedoch im Jahr 2015 bei knapp 328.000 Personen

o Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung im ZRK-Gebiet 2013 - 2019 *

und erhohte sich bis Ende 2019 auf Gber 333.000 Men-
schen.® Die aufgezeigte ricklaufige Bevolkerungsent-
wicklung im Verbandsgebiet trat somit nicht ein. Entspre-
chend spiegelt sich dieser Trend auch bei der Entwicklung
der Haushaltszahlen in ahnlicher Form wider.

Diese Entwicklung ist mafdgeblich auf die positiven Wan-
derungssalden zurlickzufihren, worin sich u.a. auch die
Auswirkungen der Flichtlingszuwanderung niederschla-

Einwohnerzahlen

Naturliche Bevolkerungs- und Wanderbewegung

N B

-1.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
[l Natirliche Bevolkerungshewegung Wanderungsbewegung Einwohnerzahlen ZRK
2 Zweckverband Raum Kassel: Siedlungsrahmenkonzept 2015. Kassel 2006, S. 15
3 Zahlen des Hessischen Statistischen Landesamtes (HSL; Hessische Gemeindestatistik, Basis Zensus 2011)

4 Auf Basis von Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes



gen. Hauptmotor fir das Bevolkerungswachstum sind
jedoch Zuzuge in die Stadt Kassel durch Studierende
und andere Haushalte.® Hier zeigt sich die zunehmende
Attraktivitat des prosperierenden Oberzentrums. Auch
die Umlandgemeinden verzeichnen tendenziell eine Zu-
nahme ihrer Bevdlkerung. Nahezu alle Kommunen im
Verbandsgebiet konnten ihre Einwohnerzahlen auf dem
Niveau von 2005 halten oder geringfligig steigern.® Hier
zeigen sich sowohl eigene Entwicklungsimpulse als auch
ein Ausweichen bestimmter Haushalte aus der Stadt Kas-
sel aufgrund der angespannten Wohnungsmarktlage in
das Umland.” Entscheidend daflir sind nicht zuletzt die
attraktiven OPNV-Angebote in der Region Kassel durch
Straenbahn-, RegioTram- und Regionalbahnverkehr di-
rekt aus der Kasseler Innenstadt in die Ortszentren der
Umlandgemeinden.

Der aktuell giltige Landesentwicklungsplan Hessen 2000
prognostiziert fir das Bundesland zwischen 2014 und
2030 einen Bevolkerungsanstieg von etwa 4,4%. Fir das
Oberzentrum Kassel wird eine Bevilkerungszunahme von
5,6 % prognostiziert. Dem steht eine deutlich schlechtere
Prognose fur die nordhessischen Landkreise gegenuber,
die dazu fuhrt, dass dem Regierungsbezirk insgesamt
ein Ruckgang von -1,6 % vorhergesagt wird. Das Hessi-
sche Statistische Landesamt (HSL) sagt ebenso von 2014
bis 2030 eine Bevolkerungszunahme fur die Stadt Kas-
sel (+3,9%) und eine Abnahme der Einwohnerzahlen im
Landkreis Kassel voraus (-2,2%).

Fir das gesamte Zweckverbandsgebiet prognostizieren
die Hessen Agentur (2019) und die Bertelsmann Stiftung
bis 2030 eine relativ stabile Bevolkerungszahl (Hessen
Agentur +1%82 ; Bertelsmann Stiftung -1%°). In beiden Pro-
gnosen werden auch fir die Zukunft insbesondere eine
Zunahme flr die Stadt Kassel und eine geringfugige Ab-
nahme bei den restlichen Verbandskommunen vorausge-

sagt.

Bereits heute wird jedoch deutlich, dass sich die positive
demografische und 6konomische Entwicklung des Ober-
zentrums Kassel auch in vielfacher Hinsicht auf die ge-
samte Region auswirkt. Im Zweckverbandsgebiet wird
dies besonders deutlich. Insbesondere entlang der leis-
tungsfahigen Strecken des schienengebundenen OPNV
ist eine deutlich steigende Nachfrage nach Wohnraum

Zweckverband Raum Kassel: Siedlungsrahmenkonzept 2015. Kassel 2006, S. 15

(Quelle: HSL).
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und nach gewerblichen Flachen zu verzeichnen. Orte, die
im Einzugsbereich leistungsfahiger Regionalbahn- oder
(Regio-) Tram-Strecken liegen, haben eine positive Ent-
wicklungsperspektive, die sich auch in steigenden Sied-
lungsflachenbedarfen widerspiegelt.

Gerade auch landlich gepragte Gemeinden und Ortsteile
im naheren und weiteren Umkreis von Kassel sowie im
Einzugsbereich der Mittelzentren kénnen bei optimaler
OPNV-Anbindung ihren Charakter als attraktive Wohn-
und Arbeitsorte kinftig noch starker entfalten. Dabei
wird es kunftig darauf ankommen, dass diese Orte unter-
schiedlichen Bedurfnissen gerecht werden: Eine schnelle
Erreichbarkeit des Oberzentrums und der Mittelzentren
ist ebenso wichtig wie eine tragfahige Nahversorgung mit
Einzelhandel und anderen Infrastrukturen. Die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie mit einem erkennbaren Trend
zum Arbeiten im Home-Office (mit daraus ableitbaren er-
héhten Bedarfen an lokalen Infrastrukturen aller Art) las-
sen sich aktuell noch nicht vollstandig abschatzen.

Die Einwohnerzahl der kreisangehérigen ZRK-Mitgliedskommunen stieg zwischen 2010 und 2019 von 131.212 auf 132.946 Personen. Das entspricht einem Plus von ca. 1,3 Prozent

Im gleichen Zeitraum stieg die Einwohnerzahl der Stadt Kassel von 195.530 auf 202.137 Personen, das entspricht einer Zunahme von ca. 3,4 Prozent (Quelle: HSL).
Datengrundlage: Hessisches Statistisches Landesamt; Bevélkerungsvorausschéatzung der Hessen-Agentur 2019

Datengrundlage: Statistische Amter der Lander; ies; Deenst GmbH, eigene Berechnungen



2.2

KUNFTIGE WOHNSIEDLUNGSENTWICKLUNG

Das Institut Wohnen und Umwelt (IWU, Darmstadt) hat
2018 fur das Regierungsprasidium Kassel eine Progno-
se des Wohnungsbedarfs auf Gemeindeebene erstellt.®
Grundlage dafur war die Wohnungsbedarfsprognose fur
die hessischen Landkreise und kreisfreien Stadte auf Ba-
sis von Berechnungen des Hessischen Statistischen Lan-
desamts und der Hessen-Agentur zur Bevolkerungs- und
Haushaltsentwicklung in den hessischen Stadten und Ge-
meinden.

Fir das Gebiet des ZRK mussten laut dieser Prognose bis
zum Jahr 2030 ca. 22.000 Wohnungen errichtet werden,
um den Mehrbedarf an Wohnraum vollstandig zu decken.
Um dieser grofen Herausforderung gerecht zu werden,
hat die Verbandsversammlung des ZRK bereits im Jahr
2019 den Beschluss gefasst, die Siedlungsdichte zu er-
héhen und einen Mindestdichtewert von 35 Wohneinhei-

o Abbildung 3: Anzahl der Wohnungsfertigstellungen im ZRK-Gebiet 2014 - 2019

ten pro Hektar bei neu zu schaffenden Wohnsiedlungen
anzustreben. Ausgehend von diesem Dichtewert und dem
Bedarf von ca. 22.000 Wohnungen ergibt sich ein theo-
retischer Flachenbedarf von ca. 633 Hektar, mit dessen
Deckung sich im Folgenden beschaftigt wird.

Die Schaffung von ca. 22.000 Wohnungen bedeutet rein
rechnerisch die Fertigstellung von ca. 1.700 Wohneinhei-
ten (WE) pro Jahr im Zeitraum zwischen 2018 und 2030.
Die Realitat sieht jedoch bisher anders aus: Zwischen
2014 und 2019 wurden im Durchschnitt ca. 570 WE jahr-
lich fertiggestellt (insgesamt ca. 3400 WE), davon knapp
die Halfte in der Stadt Kassel, deren rein rechnerischer
Anteil (ausgehend von derzeitigen Einwohner- und Haus-
haltszahlen) jedoch theoretisch bei ca. zwei Drittel der fer-
tiggestellten Wohnungen liegen musste.
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10 Unveréffentlichte Berechnungen (auf Ebene der Gemeinden) fir das Regierungsprasidium Kassel von 2018 auf Ba-sis der Wohnungsbedarfsprognose flir die hessischen Landkreise

und kreisfreien Stadte von 2016. Zusatzlich, jedoch auf der gleichen Datengrundlage basierend, legte das IWU fiir die Stadt Kassel im Juni 2019 eine eigene Wohnungsbedarfsprog-
nose mit kleinrdumigen Berechnungen auf Stadtteilebene vor, die fir das vorliegende Konzept nicht berlicksichtigt werden kann, da fur die kreisangehdrigen ZRK-Gemeinden keine

vergleichbaren Prognosedaten zur Verfugung stehen.



Das Defizit zwischen steigender Nachfrage nach Wohn-
raum und der Anzahl fertiggestellter Wohnungen fihrt zu
einem zunehmend angespannten Wohnungsmarkt in der
Stadt Kassel, der sich mehr und mehr auf die Umlandge-
meinden auswirkt. In bestimmten Marktsegmenten kann
die Wohnungsnachfrage nicht mehr hinreichend bedient
werden, was dazu fuhrt, dass eigentlich notwendige Um-
zlge (bspw. aufgrund zu geringer Wohnungsgrofie) nicht
stattfinden und somit die Umzugsketten, die fur einen
funktionierenden Wohnungsmarkt erforderlich sind, ins
Stocken geraten.

Zur Deckung der Wohnungsnachfrage stinden theore-
tisch zunachst freie Wohnbauflachen in den Ortslagen der
ZRK-Mitgliedskommunen zur Verflgung. Diese innerortli-
chen Potenzialflachen werden durch die ZRK-Geschafts-
stelle in jahrlichen Erhebungen dokumentiert. Innerhalb
vorhandener Wohn- und Mischgebiete (gemafs FNP) gab
es im Jahr 2019 in den Mitgliedsgemeinden tUber 327 ha
Flachen, die grundsatzlich fir eine erganzende Bebauung
geeignet waren. Diese Flachen lassen sich differenzieren
in Flachen unter 1.500 m2 Grof3e (insgesamt ca. 148 ha)
und grofBeren Flachen (insgesamt ca. 179 ha), (vgl. Tabel-
le 1: Entwicklungspotenziale ZRK gesamt).

Tabelle 1:
Entwicklungspotenziale fiir Wohnnutzung im Bestand in den ZRK-Kommunen

Stadt/Gemeinde Entwicklungspotenziale (ha)
(Wund M in FNP)

bis 1.500 m2  uber 1.500 m?2
Ahnatal 16,6 13,3
Baunatal 15,1 13,7
Calden 17,0 18,1
Fuldabruck 3,9 4,2
Fuldatal 10,8 26,0
Kassel 43,1 59,9
Kaufungen 7,2 7,3
Lohfelden 6,1 1,7
Niestetal 9,3 9,4
Schauenburg 12,9 6,1
Vellmar 6,6 19,5
ZRK gesamt (ha) 148,6 179,2

Quelle: Eigene Erhebungen des ZRK in Abstimmung mit den Mitgliedskommunen.
Stand: Oktober 2020
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Vor dem Hintergrund des Leitziels der Innenentwicklung
wird angestrebt, dass ein moglichst grofer Anteil des
vorhandenen Wohnraumbedarfs in den ZRK-Kommunen
durch Nutzung dieser inneroértlichen Potenzialflachen be-
friedigt werden kann. Allerdings zeigt sich in der Praxis,
dass nur ein Bruchteil dieser Flachen tatsachlich auch fur
Wohnungsbau zur Verfugung steht. Im Regelfall stehen
die Verwertungsabsichten der Eigentimer einer kurzfris-
tigen Nutzung entgegen - die Flachen kdnnen faktisch
nicht im bendtigten Umfang bebaut werden. Aktivierungs-
strategien durch gezielte Ansprache der Eigentimer sowie
Investitionsanreize flhren zwar punktuell zu sichtbaren
Erfolgen bei der Schlieung von Baullicken oder zur Kon-
version von Flachen, die ihre urspringliche Nutzung ver-
loren haben. Allerdings missen daflr erhebliche zeitliche
und personelle Ressourcen eingesetzt werden (,Klinken-
putzen® bei den Grundstlickseigentimern) und trotzdem
reicht das zu generierende Aktivierungspotenzial langst
nicht aus, um die tatsachlich existierende Nachfrage zu
bedienen. Zudem ist im Rahmen der Innenentwicklung
immer auch zu berucksichtigen, dass Frei- und Erholungs-
flachen in hinreichendem Maf gerade in den verdichtet
bebauten Quartieren (Kernbereiche der Orts- und Stadt-
zentren) erhalten bleiben sollten, um die Lebensqualitat
nicht zu schmalern (siehe weiterfihrend Kapitel 3.2.3).
Es ist deshalb auch stadtebaulich nicht immer sinnvoll,
jede nur erdenkliche innerortliche Freiflache zu bebauen.

Vor diesem Hintergrund wird im Wohnungsmarktbericht
der Stadt Kassel bereits 2017 betont, dass aufgrund
kinftig zu erwartender Wohnungsbedarfe neben der In-
nenentwicklung auch die Ausweisung neuer Bauflachen
sowie die Umnutzung ehemals gewerblich genutzter Fla-
chen fur Wohnungsbau nétig ist. Die Stadt Kassel selbst
verflgt jedoch nur tGber wenige freie Flachen fur den Woh-
nungsneubau: Mittelfristig wird davon ausgegangen, dass
Neubaupotenziale im Umfang von ca. 2.500 Wohnungen
nutzbar gemacht werden kdonnen - u.a. in den 0stlichen
Stadtteilen. Langfristig stehen stadtweit Flachen fur wei-
tere ca. 2.100 Wohnungen zur Verfligung.* Hieraus ablei-
tend ist von einem erhdhten Bedarf an Wohnraum in den
Umlandgemeinden auszugehen, weil neben der sowieso
bestehenden Nachfrage im suburbanen Raum auch noch
Teile des in Kassel nicht zur Verfugung stehenden Be-
darfs im Umland befriedigt werden mussen.

vgl. Magistrat der Stadt Kassel (Hrsg.): Wohnungsmarktbericht fur Kassel 2017. Kassel 2017, S. 12



Um ausreichende Flachenpotenziale vorhalten zu kénnen
sowie eine okonomisch gunstige und nachhaltige Fla-
chenentwicklung zu sichern, wurden mit den Verbands-
mitgliedern im Rahmen eines intensiven Dialogprozesses
Gesprache Uber Potenzialflachen fir eine Siedlungserwei-
terung gefuhrt. In diesem Rahmen wurden auch Méglich-
keiten und Grenzen von Qualitatskriterien/ Anforderungen
an den Wohnungsneubau (z.B. Integration erneuerbarer
Energien) erortert (vgl. Kapitel 3).

Die Erweiterungspotenzialflachen sind kurz-, mittel- und
langfristig in den Kommunen erganzend zu den innerort-
lichen Entwicklungspotenzialen fur die Eigenentwicklung
vorgesehen. Die Flachen wurden unter Berlcksichtigung
verschiedener Belange (z.B. ErschlieBung, Nahversor-
gung, Klima, etc.) und in Abstimmung mit der entspre-
chenden Kommune ausgewahlt. Weiterhin wurden die
Flachen einer ersten naturschutzrechtlichen Prifung
durch den ZRK unterzogen. Diese umfasste u.a. folgende
Kriterien:

e Landwirtschaft (Bewertung der Bodenfunktionen)

e Naturschutz und geschutzte Biotope

e Wasserschutz

e Denkmalschutz und Bodendenkmale Regionalplan
Nordhessen (RPN 2009): Grinzuge, Vorrang Natur
und Landschaft, Klima etc.

e Landschafts- und Ortsbild

* Luftleitbahnen, Kaltluftentstehung, etc.

e LandschaftsplanmaRnahmen

e Sonstiges

Im Gegensatz zu den Entwicklungspotenzialflachen sind
die als Erweiterungspotenzial in Abstimmung mit den
Kommunen identifizierten Flachen noch nicht mit einer
entsprechenden Darstellung im Flachennutzungsplan
versehen. Um diese Flachen sukzessive entwickeln zu
kénnen, ist somit zunachst eine Flachennutzungsplanan-
derung notwendig. Dieses Verfahren wird vom ZRK unter
Berucksichtigung der im vorliegenden Konzept enthalte-
nen Leitziele und Strategien (vgl. Kapitel 3) gemeinsam
mit der Kommune durchgefuhrt (vgl. Kapitel 4.1), wenn
der prognostizierte Bedarf an Wohnraum eintritt.
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Tabelle 2 :

Erweiterungspotenziale fiir Wohnnutzung in den ZRK-Kommunen

Stadt/Gemeinde Erweiterungspotenziale (ha)

Prioritatd | Prioritat2 | Prioritat 3
Ahnatal 3,5 3,0 5,0
Baunatal 16,1 29,3 8,8
Calden 4,2 10,6 3,3
Fuldabrtck 3,6 0,0 0,0
Fuldatal 0,0 11,0 10,0
Kassel 50,4 7,8 44,4
Kaufungen 11,0 13,9 13,7
Lohfelden 6,5 8,8 0,0
Niestetal 0,0 0,0 0,0
Schauenburg 9,3 10,8 31
Vellmar 5,3 6,0 5,7
ZRK gesamt (ha) 109,9 101,2 94,0

Quelle: Eigene Erhebungen des ZRK in Abstimmung mit den Mitgliedskommunen.
Stand: Dezember 2019

Unter Betrachtung der unterschiedlichen Belange und der
Entwicklungsabsichten der Kommune, wurden die FI&-
chen unterschiedlichen Prioritatsstufen zugeordnet, die
fUr unterschiedliche Entwicklungs- bzw. Umsetzungszeit-
raume stehen:

e Siedlungserweiterungspotenziale der ersten Prioritat
stellen jene Flachen dar, flr die die Kommunen be-
reits konkrete Entwicklungsabsichten verfolgen, ggf.
die Eigentumsverhaltnisse geklart sind und die natur-
schutzfachliche Prifung des ZRK flur diese Flachen
keine unmittelbar absehbaren Konflikte ergeben ha-
ben.

e Flachen der zweiten Prioritat mochten die Kommu-
nen gern mittel- bis langfristig entwickeln, wobei aller-
dings entweder derzeit keine Verkaufsabsichten der
Eigentimer vorliegen, planerische Hemmnisse oder
naturschutzfachliche Konflikte bearbeitet werden
mussen oder aufwendige Planungen (z.B. Wettbewer-
be) durchgeflhrt werden sollen.



Flachen der dritten Prioritat sind Gebiete, fur die lang-
fristige Entwicklungsabsichten vorliegen. Sie kdnnen
moglicherweise als Ausweichflachen herangezogen
werden, wenn sich z.B. Flachen der zweiten Prioritat
wegen groRer Hemmnisse nicht entwickeln lassen
sollten.

Mit Stand Dezember 2019 wurden in den Mitgliedskom-
munen des ZRK insgesamt ca. 110 ha Flachen erster
Prioritat, ca. 101 ha Flachen zweiter Prioritat und ca. 94
ha Flachen dritter Prioritat identifiziert (vgl. Tabelle 2: Er-
weiterungspotenziale ZRK).

Die Entwicklungs- und Erweiterungspotenzialflachen wur-
den auf Basis der Erhebungen des ZRK und in Abstim-
mung mit den Kommunen raumlich verortet und in eine
kartographische Darstellung Gberfihrt.

Die entsprechende Darstellung finden Sie auf den Folgeseiten 16 und 17

Prioritat 3
bis 1.500 m2
ZRK
Prioritat 2 Potenziale
632,9 ha
Prioritat 1 iiber 1.500 m2

Zur besseren Nutzbarkeit wurden fur die Kommunen Aus-
schnitte aus dieser kartographischen Darstellung in Form
von Steckbriefen angefertigt, die den verbandlichen Gre-
mien und den Kommunen bei Bedarf durch den ZRK in
jeweils aktueller Form zur Verflgung gestellt werden. Eine
Veroffentlichung der Gesamtkarte oder einzelner Steck-
briefe ist in diesem Dokument nicht vorgesehen.
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Insgesamt stehen fur die Siedlungsentwicklung im Ver-
bandsgebiet Potenzialflachen von ca. 633 Hektar zur
Verfligung (Entwicklungs- und Erweiterungspotenzial, Ta-
bellen 1 und 2). Somit ist die eingangs in diesem Kapitel
beschriebene theoretische Aufgabenstellung, den Bedarf
an 22.000 Wohneinheiten mit einem mittleren Dichtewert
von 35 Wohneinheiten pro Hektar zu decken, erfullt.

Es wird an dieser Stelle noch einmal ausdrucklich darauf
hingewiesen, dass die Summe von 633 Hektar zunachst
rein theoretischer Natur ist. Die hier erhobenen Flachen-
potenziale stellen vielmehr einen Mdglichkeitsraum fur
kinftige Siedlungsentwicklungen dar, auf die bedarfsbe-
zogen in enger Abstimmung mit der betreffenden Kom-
mune und dem ZRK zurlickgegriffen werden kann.
Abweichend von der bislang gangigen Praxis werden
die Erweiterungspotenzialflachen nicht automatisch in
den Flachennutzungsplan des ZRK Udbernommen, so-
mit wird (iber das notwendige FNP-Anderungsverfahren
die Verbandsversammlung bei der jeweiligen Siedlungs-
entwicklung entscheidend beteiligt. Der Einfluss auf die
Siedlungsentwicklung im Geltungszeitraum dieses Doku-
ments bleibt der Verbandsversammlung somit fortwah-
rend erhalten.



Ahnatal Baunatal
Potenziale 41,4 ha Potenziale 83 ha

Calden Fuldabriick Fuldatal
Potenziale 53,2 ha Potenziale 11,7 ha Potenziale 57,8 ha

Kassel Kaufungen Lohfelden
Potenziale 205,6 ha Potenziale 53,1 ha Potenziale 23,1 ha

<

Niestetal Schauenburg Schauenburg
Potenziale 18,7 ha Potenziale 42,2 ha
4 N\

Vellmar ZRK
Potenziale 43,1 ha Potenziale 632,9 ha
gesamt

-

Calden

.

Ahnatal



Potenziale im Uberblick
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2.3

KUNFTIGE GEWERBEFLACHENENTWICKLUNG

Die anhaltend hohe Nachfrage nach Gewerbeflachen in
Deutschland und der damit einhergehende ebenfalls zu-
nehmende Wirtschaftsverkehr bringen Herausforderun-
gen fur eine moglichst effiziente und ressourcenschonen-
de Allokation der Unternehmensansiedlungen mit sich.

Auch in der Region Kassel steht eine anhaltend hohe
Nachfrage nach gewerblichen Flachen einer in den ver-
gangenen Jahren deutlich reduzierten Verflugbarkeit ge-
eigneter Flachen gegenuber.

Die Wirtschaftsforderung Region Kassel GmbH hat aktu-
ell ca. 600 Anfragen nach gewerblich nutzbaren Flachen
aus den Jahren 2015-2020 ausgewertet.*? Dabei handel-
te es sich bei ca. zwei Drittel der Anfragen um Investoren,
die bislang nicht in der Region Kassel ansassig sind. Dies
unterstreicht das Uberregionale Interesse am dynami-
schen Wirtschaftsstandort Nordhessen. Die Region Kas-
sel gehort deutschland- und europaweit aufgrund ihrer
Lagegunst und der guten VerkehrserschlieBung zu den
bevorzugten Gewerbestandorten.

Die meisten Anfrager suchen grofere freie Flachen, die
sie kauflich erwerben mdéchten, um darauf bauliche An-
lagen zu errichten. Aber auch bebaute Grundstiicke so-
wie Mietobjekte werden gesucht. Die gewlnschte Grund-
stlicksgrofle ist zwischen 2015 und 2020 kontinuierlich
angestiegen. Wurden 2015 noch viele Entwicklungsfla-
chen bis zu 5 ha Grof3e angefragt, waren es 2017 bereits
Uberwiegend Gréfen zwischen 5 und 10 ha und seit 2018
werden mehrheitlich Entwicklungsflachen mit einer Gréf3e
Uber 10 ha bei der Wirtschaftsforderung Region Kassel
GmbH angefragt. Aber auch die Anfragen nach kleineren
Grundsticken nehmen zu und somit steigt auch die Ge-
samtsumme der angefragten Flachen von Jahr zu Jahr
leicht an. Ausloser fir Anfragen nach groRen Gewerbe-
flachen sind grofle Versandhandler, Logistikunternehmen
oder deutsche und internationale Automobilhersteller. Die
Anfrager selbst sind dabei haufig Projektentwickler oder
Gewerbeparkbetreiber, die im Auftrag Dritter agieren.

Parallel dazu existiert aber auch eine nicht geringe Nach-
frage nach kleineren Flachen. Solche Anfragen werden
haufig direkt an die Kommunen oder auch an die IHK oder
die Handwerkskammer gestellt. Gesucht werden Uberwie-
gend gut erschlossene Grundstiicke mit einer Grof3e von
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ca. 1000 bis 5000 m2, bei denen keine Konflikte mit der
Nachbarschaft (z.B. aufgrund von Emissionen oder Liefer-
verkehr) zu erwarten sind.

Egal ob eher grofle oder eher kleinere Flachen gesucht
werden: flr die potenziellen Investoren spielt es oftmals
nur eine nachgeordnete Rolle, in welcher Kommune sich
die Flachen befinden. Wichtig sind nicht die Gemeinde-
grenzen, sondern eine moglichst optimal geeignete und
zeitnah verfugbare Flache. Vor diesem Hintergrund ist es
auch nicht zielflhrend, das Konzept einer gewerblichen
Siedlungsentwicklung ausschliellich in den Grenzen des
ZRK zu denken, vielmehr ist hier ein groferer raumlicher
Radius auf gesamtregionaler Ebene notwendig. Daher
nimmt der ZRK bei diesem Thema den gesamten Land-
kreis Kassel in den Blick.

Der vorstehend skizzierten hohen Nachfrage steht im Ver-
bandsgebiet des ZRK, aber auch darliber hinaus in der
Region Kassel, nur eine sehr begrenzte Zahl verflgbarer
gewerblicher Flachen zur Verfligung, wie sich durch regel-
mafRige Erhebung und Beobachtung der Marktlage zeigt.
Es ist derzeit etwa folgendes Bild zu konstatieren:

e Grofere gewerbliche Flachen (liber 5 ha) sind der-
zeit so gut wie gar nicht verfugbar. Die im RPN darge-
stellten Siedlungsflachenpotenziale fur gewerbliche
Entwicklung (Vorranggebiet flir Industrie u. Gewerbe
Planung) sind entweder bereits vollstandig ausgelas-
tet (bebaut oder reserviert), wie bspw. in Baunatal, im
interkommunalen Guterverkehrszentrum (GVZ) oder
am Langen Feld in Kassel. In anderen Fallen unterlie-
gen die vorhandenen Flachen bestimmten Restriktio-
nen wie bspw. am ehemaligen Flugplatz Calden, wo
sich ausschlieflich luftfahrtaffines Gewebe ansiedeln
soll. Bei einer weiteren Gruppe von Potenzialflachen
ist zunachst eine aufwendige Planung und Erschlie-
Bung notig, was eine vollstandige Entwicklung er-
schwert (bspw. Niestetal Sandershauser Berg, Erwei-
terung Kaufungen-Papierfabrik Richtung Lohfelden).
Mittelfristig handelt es sich hierbei allerdings um
Potenzialflachen von herausragender Bedeutung fur
die Region.

Kleinere (innerortliche) gewerbliche Flachen unter-
liegen grundsatzlich den gleichen Restriktionen wie
auch Wohnsiedlungspotenzialflachen. Die Eigen-

Mit , Anfragen*” sind Standortanfragen von Unternehmen oder Mittlern (z.B. Projektentwicklern, Maklern oder Consultern) gemeint, die sich auf Gewerbeflachen in unserer Region

beziehen. Jede Anfrage wurde nur einmal gezahlt, auch wenn sich die Betreuung des Falls Uber mehrere Jahre erstreckte. Die Auswertung ist nicht reprasentativ und erhebt keinen

Anspruch auf Vollstandigkeit.
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tumsverhaltnisse erlauben haufig nicht die von den
Kommunen erwlnschte Entwicklung - sobald eine
Siedlungsentwicklung planerisch vorbereitet wird,
potenzieren sich die Renditeerwartungen der Eigen-
tUimer. Zudem stehen fur landwirtschaftliche Grund-
stlcke kaum noch Tauschflachen zur Verfugung, was
einen Erwerb zusatzlich erschwert. Bei innerortlichen
Flachen, die ggf. gewerblich entwickelt werden kdnn-
ten, kommen Nutzungskonflikte mit der Nachbar-
schaft hinzu. Gewerbliche Nutzungen verursachen
Gerausche, Geruche und Verkehr. Die BedUrfnisse
angrenzender Wohn- oder Freiflachen stehen deshalb
solchen Nutzungen oft entgegen.

Diese Befunde fuhren dazu, dass die Zahl und die Nutz-
flache kurzfristig verfugbarer gewerblicher Flachen im
ZRK-Gebiet in den vergangenen Jahren stark abgenom-
men hat: Von den im RPN dargestellten Vorranggebieten
stehen derzeit noch maximal ca. 200 Hektar zur Verfu-
gung, wobei die o0.g. Restriktionen zu beachten sind. Auf
zwei groflen Vorrangflachen (Niestetal Sandershauser
Berg und Kaufungen-Lohfelden) laufen derzeit Planungen
flr interkommunale Gewerbegebiete, gleichwohl besteht
hier weiterer Bedarf. Weiterhin stehen im Verbandsgebiet
nur Einzelgrundsticke mit einer Flache von insgesamt ca.
40 Hektar kurzfristig zur Verfugung, davon sind etwa drei
Viertel bereits fur konkrete Interessenten reserviert. Daru-
ber hinaus existiert zwar eine Reihe weiterer gewerblicher
Potenzialflachen, auf die jedoch ein kurzfristiger Zugriff
nicht méglich ist (meist aufgrund abweichender Verwer-
tungsperspektiven der Eigentumer, ahnlich wie auch bei
den Wohnpotenzialflachen).

Es besteht dringender Handlungsbedarf, die Region Kas-
sel mit einer nachhaltigen industrie- und gewerbepoliti-
schen Leitlinie in Form des SRK - Teil Gewerbe - dauer-
haft wettbewerbsfahig mit anderen Regionen zu halten.
Deshalb unterliegt auch die Entwicklung gewerblicher
Flachen den im vorliegenden Konzept dargestellten Leit-
zielen und Strategien der nachhaltigen Entwicklung.

Eine nachhaltige Losung zur Minimierung der Licke zwi-
schen Angebot und Nachfrage ist die gezielte und koope-
rative Entwicklung von Standorten mit moglichst flexibler
und effizienter Verkehrsinfrastruktur anstelle von Insel-
[6sungen, mit unabhangig voneinander ausgewiesenen
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Gewerbeflachen, die zu einer zunehmenden Zersiedelung
und mehr Verkehrsaufkommen fiihren.*®

Um sich einer Situation anzundhern, in der den Anspru-
chen aller Akteure begegnet werden kann, sind Strategien
gefragt, in denen die kommunalen Strukturen, die anhal-
tende Nachfrage der Unternehmen, aber auch die 6ffent-
lichen Anspriiche an Lebensqualitat gleichermaflen be-
rucksichtigt werden konnen. Chancen hierflr bieten eine
regionale Konsolidierung der guterverkehrsinduzierenden
Gewerbeansiedlungen, d.h. eine rdumliche Konzentration
dieser Ansiedlungen an ausgewahlten, infrastrukturell gut
geeigneten Orten in der Region ebenso, wie die bedarfs-
orientierte Kategorisierung und fruhzeitige Sicherung von
moglichen Gewerbefldchen in der Region Kassel.

Flr das ZRK-Gebiet existiert bereits ein Beschluss der Ver-
bandsversammlung aus dem Sommer 2019, wonach die
Entwicklung neuer Gewerbegebiete im Verbandsgebiet
mit einer Flache von 5 ha und darlber hinaus ausschlief3-
lich im Rahmen einer interkommunalen Kooperation er-
folgen muss. Ein solches Modell kann bei Bedarf auch fur
kleinere Gewerbeflachen angewendet werden.

Als erfolgreiches Beispiel einer interkommunalen Ge-
werbegebietsentwicklung, auch im Zusammenhang mit
stadtebaulichen EntwicklungsmaRnahmen, hat der ZRK
federfluhrend das interkommunale Guterverkehrszentrum
Kassel (GVZ) entwickelt und umgesetzt.

vgl. Umweltbundesamt (Hrsg.): Regional konsolidierte Gewerbeflachenentwicklung (RekonGent) Abschlussbericht 2019. Dessau-Roflau 2019, S. 5



2.3

KUNFTIGE GEWERBEFLACHENENTWICKLUNG

Fur alle kinftigen interkommunalen Gewerbegebietsent-
wicklungen wird Folgendes festgelegt:

e Die Standortkommune(n) bieten dem ZRK grundsatz-
lich eine gleichrangige Beteiligung am Gewerbege-
biet an. Bei einer Standortkommune entsprache das
einem Anteil von 50%, bei zwei Standortkommunen
lage der Anteil bei 33,3% usw. Der ZRK-Anteil verteilt
sich im Innenverhaltnis der Mitglieder analog seiner
Zusammensetzung (Stimmgewicht / Einwohnerzahl).

e Wenn einzelne Mitglieder des ZRK nicht an einer mit-
telbaren Beteiligung interessiert sind, verteilt sich
deren Anteil zu Gunsten der Verbandsgemeinschaft.

* Die jeweilige(n) Standortkommune(n) und die ZRK-
Gemeinschaft teilen die Investitions- und Betriebs-
kosten sowie die daraus resultierenden Ertrage
(Steuern, Beitrage etc.) nach Maf3gabe einer Interes-
senausgleichsvereinbarung (IAV) auf. Mit dieser IAV
wird auch die weitere Ausgestaltung der interkommu-
nalen Kooperation geregelt. Die IAV kann sowohl! zwi-
schen Verbandsmitgliedern und dem ZRK als auch
mit Nichtmitgliedern des ZRK geschlossen werden
und regelt eine Zusammenarbeit auf dem jeweiligen
Hoheitsgebiet dieser Gemeinde oder Stadt. Die IAV
beschreibt die Ziele und Zwecke der interkommuna-
len Kooperation (ggf. als Préambel) und legt im wei-
teren folgende Eckpunkte fest: Das Vereinbarungsge-
biet, die Beteiligungs- und Verteilungsmafistabe, die
Planungserfordernisse, die Einbringung kommunaler
Grundstucke, die Herstellung und Unterhaltung der
Infrastruktur, die Behandlung von Ertragen und Auf-
wendungen, die Abrechnungsgrundsatze sowie die
Moglichkeit fir einen interkommunalen Finanzaus-
gleich.

Aktuell wird flr das geplante interkommunale Gewerbe-

gebiet ,Sandershauser Berg” in Niestetal eine IAV nach
den oben genannten Grundzigen erarbeitet.
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3.

LEITZIELE UND STRATEGIEN
DER KUNFTIGEN
SIEDLUNGSENTWICKLUNG



Bei der Erarbeitung des vorliegenden Konzepts waren vier  Jedes dieser Leitziele stellt einen thematischen Schwer-

Ubergeordnete Leitziele handlungsleitend: punkt der kommunalen Entwicklungsplanung fiir die Mit-

gliedsgemeinden des ZRK dar. Keines der Leitziele kann
e Flachen schonend entwickeln jedoch fir sich alleine stehen, vielmehr wirken diese nur
e Natirliche Ressourcen sichern in ihrer Gesamtheit und es bedarf einer Konkretisierung
* Funktionen mischen bzw. Operationalisierung durch handlungsorientierte
* Vorhandene Infrastrukturen starken Strategien der kunftigen Siedlungsentwicklung. Diese

Strategien sind im Rahmen der Erarbeitung des Konzepts
definiert, verfeinert und abgestimmt worden.

o Abbildung 5: Leitziele und Strategien der Siedlungsentwicklung - Uberblick

22



3.1

FLACHEN SCHONEND ENTWICKELN

In den zurlckliegenden 70 Jahren wurde weltweit mehr
Flache fur Siedlungen verbraucht als in den 4.000 Jahren
Siedlungsgeschichte davor. Auch in Deutschland wachst
der Flachenverbrauch von Stadten und Dérfern unaufhor-
lich. Von 1992 bis 2019 ist eine Ausdehnung von 40.305
auf 51.489 Quadratkilometer (km2) zu verzeichnen. Da-
mit ist die Siedlungs- und Verkehrsflache in den letzten 27
Jahren um 11.184 km? bzw. 27,7 % gestiegen.

Dies entspricht rechnerisch durchschnittlich 180 ha am
Tag.

Diese weiterhin steigende Tendenz der Flacheninan-
spruchnahme gilt es zu verandern mit dem Ziel bis zum
Jahr 2030 den Flachenverbrauch auf 20 ha pro Tag zu
senken.®

Vor diesem Hintergrund ist ein bewusster Umgang mit der
endlichen Ressource Flache einer der pragenden Ansatze
des vorliegenden Siedlungsrahmenkonzeptes 2030.

Ein sparsamer Umgang mit Flachen und eine massive Re-
duktion des Flachenverbrauches sollen im Rahmen der
Umsetzung des SRK 2030 durch folgende Strategien er-
reicht werden:

* Innen- vor AuBenentwicklung

MafRvolle Nachverdichtung

Einhaltung definierter Mindestdichtewerte

o Abbildung 6: Entwicklung der Siedlungsflachen in Deutschland (West) seit 1960

Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
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flaeche (abgerufen am 11.01.2021). 2020
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vgl. Umweltbundesamt (Hrsg.): Siedlungs- und Verkehrsflache. Im Internet: https://www.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-land-oekosysteme/flaeche/siedlungs-verkehrs-

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hrsg.): Auf dem Weg, aber noch nicht am Ziel, BBSR Berichte KOMPAKT 10/2011. Im Internet: www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Ver-

oeffentlichungen/BerichteKompakt/2011/DL_10_2011.pdf (abgerufen am 28.06.2019). 2011

16
flaeche (abgerufen am 11.01.2021). 2020
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vgl. Umweltbundesamt (Hrsg.): Siedlungs- und Verkehrsflache. Im Internet: https://www.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-land-oekosysteme/flaeche/siedlungs-verkehrs-



3.1.1
INNEN- VOR AUBENENTWICKLUNG

Das Leitziel der schonenden Flachenentwicklung er-
fordert auch unter den Rahmenbedingungen des wirt-
schaftsstrukturellen und demografischen Wandels ein
Umdenken weg von der reinen Siedlungsexpansion hin
zur Bestandserneuerung. Wiedernutzung und Umbau
bestehender und brachliegender Flachenpotenziale zu
fordern und dabei eine deutliche Reduzierung der In-
anspruchnahme bislang unversiegelter Flachen fur die
Siedlungserweiterung zu bewirken, sind wesentliche Ziele
der Flachenpolitik, wie sie auch in der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung verankert sind.*”
Diese Ziele kdnnen durch MafSnahmen erreicht werden,
die dem Grundsatz der Innen- vor Aufenentwicklung fol-
gen. Mit der Novelle des Baugesetzbuches 2013 wurde
der Vorrang der Innenentwicklung als Grundsatz und all-
gemeines Ziel der Bauleitplanung formuliert (§ 1 Abs. 5
BauGB).

Obwohl in den Mitgliedskommunen des ZRK der negative
Trend der demografischen Entwicklung in den vergange-
nen Jahren weitgehend gestoppt werden konnte (vgl. Ka-
pitel 2.1.2), trifft man auch hier punktuell immer noch auf
Unternutzung, Brachflachen, Leerstande und (haufiger)
auf eine mangelnde Bereitschaft der Eigentimer, in den
Bestand zu investieren. Die fehlenden Investitionen be-
dingen einen fortschreitenden Wertverlust und verstarken
die Abwartsspirale in manchen Quartieren. Eine zukunfts-
fahige Siedlungsentwicklung erfordert vor diesem Hinter-
grund ein Umdenken hin zu aktiver Innenentwicklung und
ggf. auch finanzielle Anreize.

Es muissen lokal tragfahige Strategien entwickelt und
ausgehandelt werden, die im besten Fall unterschiedliche
Methoden und Instrumente miteinander verknipfen, um
moglichst groRe Wirkungen zu entfalten. Es geht um eine
zukunftsfahige Ortsentwicklung unter sich verdandernden
Rahmenbedingungen. Eine Voraussetzung hierflr ist ein
klarer politischer Wille und der Mut, sich den Herausfor-
derungen zu stellen und den Wandel aktiv zu gestalten.
Anreize fur Erwerb und Sanierung von Altbauten (bspw.
durch zielgerichtete Nutzung von Forderangeboten des
Bundes und der Lander), aber punktuell auch Mafnah-
men wie Teilrickbau und Abriss tragen zur aktiven Innen-
entwicklung bei.

Da gerade die historischen Ortskerne haufig identifika-
tionsstiftend sind, funktioniert eine aktive Innenentwick-

17

Blrgerlnnen und Birger. Hofgeismar 2016
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lung nur im Dialog mit der Bevolkerung. Die Burgerinnen
und Blrger mussen in den gesamten Prozess eingebun-
den werden. Es ist wichtig, Transparenz im Planungsab-
lauf herzustellen und ein gemeinsames Bewusstsein fur
den Wandel zu schaffen. Hier ist es notwendig, viele per-
sOnliche Gesprache zu fuhren - manchmal auch unter Ein-
beziehung externer Fachleute.

Durch eine innerodrtliche (Re-) Aktivierung untergenutz-
ter Gebaude und durch Konversion von Flachen, die ihre
vormalige Nutzung eingebifit haben, kdnnen innovative
Nutzungsformen entstehen und die gelebte Historie alter
Baustrukturen kann trotzdem erhalten und fur zuklnftige
Generationen gesichert werden.

Der im Dezember 2016 vorgelegte Leitfaden zur Innen-
entwicklung im Landkreis Kassel*® erlautert ausflhrlich
unterschiedliche Bausteine und Optionen fiir eine aktive
und erfolgreiche Innenentwicklung und benennt relevan-
te Institutionen als Ansprechpartner. Je nach Ausgangsla-
ge und Zielsetzung lasst sich fur Kommune, Ortsteil oder
einzelne Gebaude entscheiden, welche Teile man aus
dem Baukasten anwendet und wie man sie kombiniert,
um eine aktive Innenentwicklung einzuleiten.
LInnenentwicklung vor AuBenentwicklung” ist jedoch
nicht gleichbedeutend mit ,ab sofort keine Auflenent-
wicklung mehr®. Das Ziel des vorliegenden SRK 2030 ist
eine kommunale Entwicklungsplanung, die einen Beitrag
dazu leistet, die Lucke zwischen der vorhandenen Nach-
frage nach Wohnraum und den kurzfristig aktivierbaren
innerodrtlichen Potenzialen zu minimieren. Der Wunsch
vieler Haushalte nach bestimmten Wohnformen Iasst sich
derzeit teilweise nur durch Neubau an den Siedlungsran-
dern erfullen. Eine maf3volle Auenentwicklung, die die
verschiedenen Bedurfnisse hinsichtlich Bodenschutz, kli-
matischer Anpassung, Integration erneuerbarer Energien
und Ausstattungsmerkmalen der Wohnung vereint, kann
mit dem vorliegenden SRK 2030 auch zukunftig ermog-
licht werden.

Die Geschaftsstelle des ZRK steht ihren Mitgliedskommu-
nen zur Verfugung, um individuelle, mafgeschneiderte
Losungen flr eine tragfahige Innenentwicklung gemein-
sam zu erarbeiten. Es wird eine Arbeitshilfe vorbereitet,
die gute und instruktive Beispiele zur Umsetzung der im
vorliegenden Konzept handlungsleitenden Innenentwick-
lungsziele enthalt (vgl. Kapitel 4.2).

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Aktualisierung 2018. Berlin 2018, S. 28

Landkreis Kassel, Servicezentrum Regionalentwicklung - DemografieAgentur (Hrsg.): Innenentwicklung im Landkreis Kassel. Ein Leitfaden flir Kommunen, Ortsbeirate und aktive



3.1.2
NACHVERDICHTUNG

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Klimawandels ge-
winnt die Diskussion Uber das ,richtige MaR“ und den an-
gemessenen Umgang mit der baulichen Dichte zusatzliche
Bedeutung. Nachverdichtung darf nicht missverstanden
werden als Versiegelung und Uberbauung jeglicher Frei-
flache im baulichen Bestand. Es sollte in jedem Einzelfall
die Frage mitgedacht werden, welche Auswirkungen stad-
tebauliche Nachverdichtung auf das Mikroklima hat und
wie die Wohn-, Gewerbe- und Mischquartiere in Zukunft
klimagerechter gestaltet werden kénnen.

Die Vorteile einer mafvollen Nachverdichtung liegen in
der Vermeidung von Landschaftseingriffen und in der
Maoglichkeit, bereits vorhandene Infrastruktur zu nutzen
bzw. besser auszulasten. Potenziale fur die Siedlungsent-
wicklung und den Wohnungsbau im Innenbereich kénnen
sich aus sehr unterschiedlichen stadtebaulichen Situa-
tionen ergeben. Zu nennen sind z.B. die SchlieBung von
Baullcken, die Erganzung von Bestandsgebauden durch
Anbauten und Aufstockungen oder die Konversion von
Arealen, die ihre urspringliche Nutzung verloren haben
(dies kénnen bspw. ehemals gewerblich oder militarisch
genutzte Grundstliicke sein). Gefragt sind erganzende
Neubauten, die sich mafivoll in die stadtebauliche Struk-
tur einflgen.

Bei jeder Planung zur Innenentwicklung sollte Uberpruft
werden, mit welchen flankierenden MafRnahmen in Bezug
auf Erholungs- und Freirdume, Klima, Energie, Mobilitat
oder soziale Infrastruktur das betroffene Quartier insge-
samt aufgewertet werden kann - auch, um ein Angebot
an die Nachbarschaft zu machen, deren Situation sich
evtl. durch die Baumainahmen verschlechtern konnte.

Konflikte im Zusammenhang mit Baumafinahmen im Be-
stand entstehen nicht nur durch fehlende Akzeptanz in
der unmittelbaren Nachbarschaft, es kann auch um die
Beeintrachtigung des (historischen) Ortsbildes, um Vorbe-
halte hinsichtlich der Bebauung 6ffentlich genutzter oder
durch bestimmte Nutzergruppen angeeigneter Freifla-
chen, um Bedenken hinsichtlich méglicher Verdrangung
gewachsener Sozialstrukturen oder um Beeintrachtigun-
gen durch zusatzliche Verkehrs- und Larmbelastung ge-
hen. All diese genannten Konflikte lassen sich nur durch
transparente und partizipative Verfahren minimieren oder
vermeiden.
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Innenentwicklungsmaflnahmen stehen im Spannungs-
feld zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung. Klima-
anpassung und Nachverdichtung wurden bisher haufig als
Gegensatze betrachtet, da zusatzliche Bebauung mit dem
Verlust von Freiflachen und der Zunahme von Hitzeinseln
gleichgesetzt wurde. Durch eine gezielte, an den Klima-
schutz angepasste Bebauung etwa durch Fassaden- und
Dachbegrinung lassen sich diese negativen Auswirkun-
gen jedoch vermeiden. Im Zuge stadtebaulicher Nachver-
dichtung lassen sich auch die Belange von Klimaschutz
und Klimaanpassung vereinbaren. Die Moglichkeiten fir
positive Klimaeffekte stadtebaulicher Nachverdichtung
verbessern sich insbesondere, wenn die Grunflachenzu-
wachse (horizontal und vertikal) die verdichtungsinduzier-
ten Versiegelungszuwachse Ubersteigen.*®

3.1.3

EINHALTUNG DEFINIERTER
MINDESTDICHTWERTE

Mit der positiven Bevolkerungsentwicklung im ZRK-Gebiet
und den veranderten Anspriichen an Wohnformen (z.B.
durch die steigende Zahl von Einpersonen-Haushalten) ist
ein gestiegener Bedarf nach Wohnraum verbunden. Um
den Nachhaltigkeitszielen der Bundesregierung und um
einen sparsamen Verbrauch von Flachen zu gewahrleisten
ist das Werkzeug eines Mindestdichtewertes zielfuhrend.
Der Mindestdichtewert wurde von der Verbandsversamm-
lung des ZRK im Dezember 2019 auf 35 Wohneinheiten
(WE) pro Hektar Wohnflache festgelegt. Damit werden die
Vorgaben der Landesentwicklungsplanung und der Regio-
nalplanung nicht nur erreicht, sondern Uberschritten, um
nicht nur im Oberzentrum Kassel, sondern auch im Um-
land eine angemessene Dichte zu gewahrleisten und da-
mit einen wesentlichen Beitrag zur schonenden, flachen-
sparenden Siedlungsentwicklung zu leisten.

Die Mindestsiedlungsdichte soll die raumlichen Gege-
benheiten berucksichtigen. An stadtebaulich geeigne-
ten Stellen im Verbandsgebiet sind Siedlungen mit einer
geringeren Dichte weiterhin mdglich, sofern an anderer
Stelle dafur stérker verdichtet wird. Innerhalb der Ge-
meindegrenzen der einzelnen Mitgliedskommunen sowie
Uber das gesamte Verbandsgebiet hinweg soll jedoch der

Bundesinstitut fir Bau- Stadt- und Raumforschung (BBSR) (Hrsg.): Forschungsprojekt Stadtebauliche Nachver-dichtung im Klimawandel. Im Internet: https://www.bbsr.bund.de/

BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Studien/2012/Nachverdichtung/01_Start.html?pos=3 (abgerufen am 21.01.2021)
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Mittelwert von 35 WE/ha Uber einen Zeitraum von (rick-
wirkend) drei Jahren eingehalten werden.?°

Mit der Erhdhung der Siedlungsdichte kann auch eine
Reduktion der Wohnraumflache pro Kopf verbunden sein,
die als zusatzlicher Beitrag zum Klimaschutz und zur
Energieeffizienz dient, nicht aufer Acht gelassen werden
sollte. Jeder bewohnte Quadratmeter Flache in Gebauden
fuhrt zu héherem Energieverbrauch, denn die Flache wird
beleuchtet, beheizt, mit Bodenbelag versehen und mob-
liert, muss gereinigt und instandgehalten werden. Dies
fuhrt zu erhdhtem Energie- und Ressourcenverbrauch
und ggf. Schadstoffemissionen.?!

3.2

NATURLICHE RESSOURCEN
SICHERN

Anthropogene Einflisse haben in den letzten Jah-
ren und Jahrzehnten zu einem Anstieg der Treib-
hausgase gefihrt. Der IPCC (The Intergovernmental
Panel on Climate Change) stellt im Auftrag des Pari-
ser Klimagipfels klar, dass das 1,5 Grad-Ziel unum-
ganglich ist, um weitreichende und weltweite klimati-
sche Folgen durch die Erderwdrmung zu verhindern.??

Ein wichtiger Beitrag zur Sicherung naturlicher Ressour-
cen und menschlicher Gesundheit ist zudem die Erhal-
tung und Neuschaffung einer Vielzahl von Erholungsrau-
men mit unterschiedlichen Zielsetzungen.

Vor diesem Hintergrund sind die folgenden Strategien zu
betrachten:

e Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
e Gezielte Nutzung erneuerbarer Energien
e Entwicklung und Erhaltung von Erholungsraumen

3.2.1

KLIMASCHUTZ UND ANPASSUNG AN DEN
KLIMAWANDEL

Eine der groRRten gegenwartigen Aufgaben flr Stadt und
Land, fur Mensch und Tier, fir Natur und Umwelt ist der
Klimawandel. Dessen Folgewirkungen stellen den Men-
schen vor neue, bis dato nie dagewesene Herausforde-
rungen, durch Uberhitzung, Starkregenereignisse, Ausfal-
le von Ernten oder tropische Nachte.

Der Klimawandel ist mit seinen Auswirkungen raumrele-
vant und ein wichtiges Handlungsfeld der Planung gewor-
den. Die Folgen des Klimawandels sind vor allem vor Ort
spurbar - lokal und regional sehr unterschiedlich - sind
es doch die lokalen und regionalen Ebenen, die zur Um-
setzung von KlimaschutzmaRnahmen entscheidend sind.
Klima-Hotspots fallen regional sehr unterschiedlich aus,
hier gilt es Klimaanpassungsmafinahmen lokal umzuset-
zen. Das Werkzeug der Klimafunktionskarte unterstutzt
hier und stellt gegenwartige und zukunftige Klima-Hot-
spots dar.

Bei der Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen
in der Bauleitplanung gilt es ortsspezifische Vorhaben zu
definieren und umzusetzen. Beispiele fir Inhalte der vor-
bereitenden Bauleitplanung (auf FNP-Ebene) sind der fla-
chendeckende Einsatz erneuerbarer Energien oder Uber-
geordnete Nachhaltigkeitsstrategien fir Mobilitat und
OPNV. Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
kann es dariber hinaus beispielsweise um MaRnahmen
zur Beschattung, klimaangepasste Begrinung und Ver-
meidung von Steingarten, MaBhahmen zur Fassaden-

20 Der Mindestdichtewert von 35 WE/ha bezieht sich im Rahmen der Planung auf die theoretische Bebaubarkeit gemaf der Bauleitplanung, bei riickwirkender Betrachtung tiber den

Zeitraum der letzten drei Jahre auf die tatsachlich erzielte Siedlungsdichte.

21 Umweltbundesamt (Hrsg.): Wohnflache. Im Internet: https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/wohnflaeche#zahl-der-wohnungen-gestiegen (ab-

gerufen am 18.01.2021). 2020

22 Masson-Delmotte, Valérie. et al: 1,5° C globale Erwarmung. Deutsche IPCC-Koordinierungsstelle, DLR Projekttréager, Umweltbundesamt, ProClim (Hrsg.). 2018
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a Abbildung 7: Klimafunktionskarte des ZRK

und Flachdachbegriinung oder um Regenwassermanage-
ment gehen.

Eine der grofiten Herausforderungen ist es, die MafSnah-
men planerisch zu sichern und damit langfristig in der
kommunalen Entwicklung zu verankern. Dies kann nur
gelingen, wenn eine Vernetzung und Bewusstseinsschaf-
fung in Politik, Burgerschaft und Planung von statten geht.

Mit der Schaffung des Klimaschutzrates der Stadt Kassel
ist ein Organ geschaffen worden, das den dafur notwen-
digen umfangreichen Diskussionsprozess sowohl fachlich
als auch in seiner gesellschaftlichen Relevanz begleitet.
Eine Betrachtung der Region Uber die Stadtgrenzen hi-
naus ist ebenso noétig und zielfiUhrend. Durch die Schaf-
fung von Klimaschutzmanagements auf kommunaler
Ebene ist eine weitere Umsetzungsinstanz fur Belange
des Klimaschutzes eingerichtet worden. Die verschiede-
nen Klimaschutzkonzepte der jeweiligen Kommunen und
des Landkreises gilt es zukunftsfahig aufzustellen und
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fortzufuhren. Zur Umsetzung der Klimaschutzziele gilt es
zukunftig eine interkommunale Strategie unter Federfih-
rung des ZRK zu etablieren, um durch enge Kooperatio-
nen die gesteckten Ziele zum Ausbau der erneuerbaren
Energien in der Region zu erreichen. Hier gilt es insbeson-
dere die Vielzahl an regionalen Akteuren und Willigen zu
identifizieren, zu aktivieren und zusammen zu einer CO,
neutralen, 100% EE-Region zu fuhren und damit einen
aktiven Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.




3.2.2

GEZIELTE NUTZUNG ERNEUERBARER
ENERGIEN

Der Anteil der erneuerbaren Energien im Sektor Strom
stieg in den letzten Jahren in Deutschland kontinuierlich.
Waren es im Jahr 2000 noch sechs Prozent, liegt der An-
teil im Jahr 2019 bereits bei 42 %.2® Zur Erreichung der
Klimaschutzziele und einer damit verbunden Reduktion
von Treibhausgasen und Dekarbonisierung der Wirtschaft
muss die Sektorenkopplung das erklarte Ziel fur zukinf-
tige Siedlungs- und Gewerbeentwicklungen im ZRK sein.

Das Ziel der Bundesregierung ist bis zum Jahr 2030
65 % des Strombedarfes durch erneuerbare Energien
zu decken.?* 100 % erneuerbare Energien bis zum Jahr
2050, so lautet das Ziel der Landesregierung Hessen.®

Die unten stehende Grafik stellt den Zwischenstand der
Zielerreichung auf Bundesebene im Jahr 2020 dar.

Wie die folgende Grafik darstellt, liegt der gegenwartige
Anteil regenerativ erzeugter Strommengen in Deutsch-
land bei 42,1 %. In Hessen liegt der Anteil bei 21,8 % und
in Nordhessen bei 57 %.2° Die weiter unten folgende Gra-
fik der cdw Stiftung zeigt die Entwicklung der regenerativ
erzeugten Strommengen in Nordhessen.

Auf regionaler und kommunaler Ebene sind Mafnah-
men zu forcieren, um auf die zu erwartende Steigerung
des Stromverbrauches durch vermehrte Abnehmer, etwa

o Abbildung 8: Erneuerbare Energien: Anteile in den Sektoren Strom, Warme, Verkehr in Deutschland 2019

23 BMWI (Hrsg.): Erneuerbare Energien. Im Internet: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/erneuerbare-energien.html (abgerufen am 27.01.2021)

24 Bundesregierung (Hrsg.): Energie. Im Internet: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/bestandsaufnahme/energie-1688524 (abgerufen am 21.01.2021)

25 van den Busch, Uwe et al.: Energiewende in Hessen. Monitoringbericht 2017. Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung (Hrsg.). Wiesbaden
2017,S.1

26 cdw Stiftung (Hrsg.): Ausbau der Erneuerbaren bleibt hinter den Notwendigkeiten beim Klimaschutz zurlick. Ausbau der Windenergie kommt in Nordhessen zum Stillstand. Leichter

Aufwind bei der Photovoltaik. Im Internet: https://www.cdw-stiftung.de/projekte/dokumentation-energiewende-nordhessen/ (abgerufen am 25.01.2021). 2020
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o Abbildung 9: Entwicklung regenerativ erzeugter Strommengen in Nordhessen

durch Elektrofahrzeuge, reagieren zu kénnen. Durch die
Novellierung des Erneuerbare-Energie-Gesetztes (EEG)
ist unter anderem eine Steigerung der installierten Wind-
kraftleistungen berucksichtigt, diese soll bis 2030 71 Gi-
gawatt erreichen (Ende 2019 lag die installierte Leistung
bei 54 Gigawatt). Hier gilt es - insbesondere im landlichen
Raum - wo die Windenergie erzeugt wird und eine Be-
eintrachtigung des Landschaftsbildes intensiv diskutiert
wird, Widerstande abzubauen.

In Nordhessen hat sich hinter der Charta der Energiewen-
de ein Blndnis aus Politik und Wirtschaft mit dem Ziel zu-
sammengeschlossen, bereits bis 2040 eine 100 % erneu-
erbare Energieversorgung fir die Bereiche Strom, Warme
und Mobilitat zu erreichen. Zehn Jahre vor den Zielen der
Landesregierung wollen die Unterzeichner eine vollstan-
dige Versorgung mit erneuerbaren Energien erreichen,
auch der ZRK hat sich diesem Blndnis angeschlossen.

Der zwischenzeitlich erreichte Ausbaustand kann ein An-
sporn sein, einen weiteren Ausbau erneuerbarer Energien
zu forcieren, insbesondere im urbanen Bereich. Gelingen
kann dies beispielsweise durch einen flachendeckenden
Ausbau von Photovoltaik- und Solarthermieanlagen sowie
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durch den Aufbau von Quartierspeichern und E-Mobilitats-
ladestrukturen im privaten und 6ffentlichen Bereich. Zur
transparenten Darstellung dieser Entwicklung erarbeitet
die Geschéftsstelle des ZRK derzeit eine Energielandkar-
te, die den gegenwartige Ausbaustand u.a. von erneuer-
baren Energien, Quartierspeichern etc. darstellen wird.
Der Sektor Strom ist gegenwartig bereits zukunftsfahig
aufgestellt, die Warmewende wird eine Zukunftsauf-
gabe sein, da hier eine kleinteilige, dezentrale Struktur
mit einer Vielzahl an Warmeerzeugern vorherrscht. Ver-
schiedene Instrumente wie Nahwarmenetze in (Neubau-)
Wohngebieten oder Nutzung von Prozesswarme in Gewer-
begebieten gilt es bei zuklnftigen Planungen zu berlck-
sichtigen und - wo immer méglich - im Bestand ruckwir-
kend zu integrieren.

Bei der Neubebauung von Siedlungserweiterungsflachen
(Wohnen und/oder Gewerbe) sind quartierbezogene Ener-
giekonzepte ein wichtiges Werkzeug zur Erreichung einer
flachendeckenden Versorgung mit erneuerbaren Ener-
gien. Mithilfe solcher Konzepte kann es gelingen, Stra-
tegien zur Entwicklung von Energie-Plus-Quartieren mit
Nahwarmenetzen oder Quartierspeichern unter Berlick-
sichtigung der Sektorenkopplung umzusetzen. Die Ener-



giekonzepte sollen unter anderem folgende Fragen beant-
worten: Wo liegen Potenziale fir Energieeinsparung und
Effizienzsteigerung? Wo kdnnen regenerative Energien, in
welchem Umfang erzeugt werden? Wie erfolgt eine Um-
setzung von energetischen Strategien mit welchen Zielen
und MaBnahmen? Wie funktioniert die Finanzierung? Wie
wird beraten und die Offentlichkeit beteiligt? Diese Fragen
gilt es fir eine zukunftsfahige Aufstellung von Siedlungen
insbesondere fur kinftige Generationen zu beantworten
und die Ziele stringent zu verfolgen.

3.2.3

ENTWICKLUNG UND ERHALTUNG
VON ERHOLUNGSRAUMEN

Die Entwicklung und Erhaltung von Erholungsraumen
dienen der Bewahrung eines lebenswerten Wohn- und
Lebensumfelds. § 1 Abs. 1 Satz 3 BNatSchG verweist ex-
plizit auf die Verantwortung, Erholungsraume fur zukanfti-
ge Generationen als Grundlage fur Leben und Gesundheit
des Menschen zu erhalten und dabei auch die Aspekte
Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie Erholungswert die-
ser Raume zu berUcksichtigen.

Das Gebiet des Zweckverband Raum Kassels ist gepragt
durch eine Vielzahl von innerstadtischen, grofflachigen
Erholungsrdumen wie etwa der Bergpark Wilhelmshdhe.
Im Umland schlieflen sich die Hohenzige mit ihrer durch
Forstwirtschaft gepragten Struktur, wie der Habichtswald
oder die Sohre, an. Eingebettet in landwirtschaftliche
Raume mit verschiedenen Flusslandschaften, wie die
der Fulda, ergibt sich ein attraktiver Naherholungsraum
in einer Mittelgebirgslandschaft. Die vielfaltigen Lebens-
raume im Verbandsgebiet des ZRK, sind Erbe einer jahr-
hundertealten Kulturlandschaft die es zu bewahren gilt, in
dem Bewusstsein, dass die heutige Kulturlandschaft ein
Ausdruck der gegenwartigen Gesellschaft und ihrer tech-
nischen Errungenschaften ist.?” Die Diskrepanz zwischen
Erhaltung und Uberformung der Landschaft wird in der
Europaischen Landschaftskonvention aufgegriffen. Diese
definiert Landschaft als ein vom Menschen als solches
wahrgenommene Gebiet, dessen Charakter das Ergebnis

27 vgl. Panzig, Christel et al.: Der Wald, die Ruhe und das Dorffest. Doel, 2007
28

29
den und Erholung fir die réumliche Pla-nung. 2021 (noch nicht verdffentlicht).
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des Wirkens und Zusammenwirkens naturlicher und/oder
anthropogener Faktoren ist.?®¢ Aus dieser Definition ergibt
sich, dass Erholungsraume der Gegenwart nicht automa-
tisch Erholungsraume der Zukunft sind und einem standi-
gen Wandel unterliegen. Das Bewusstsein fiir die Notwen-
digkeit der Erhaltung und Schaffung von Grunflachen und
Erholungsraumen muss gleichwohl immer wieder deutlich
gemacht werden. In der gegenwartigen multimedialen und
globaler werdenden Zeit ist dies ein zunehmend wichtiger
Aspekt, nicht zuletzt auch als Beitrag zum Bodenschutz,
aber auch zur Gesundheitsforderung.

ZielfUhrend hierbei ist, insbesondere im urbanen Raum,
eine schnelle Erreichbarkeit der (innerstadtischen) Er-
holungsraume. Die Bereitstellung von Freirdumen flr
Auszeiten vom Alltag oder fur die Nutzung in Form von
Spaziergangen ist ein wichtiger Beitrag im Sinne der
Gesunderhaltung der Bevdlkerung. Oft wird damit ein-
hergehendes Wohlbefinden als weicher Gesundheits-
faktor abgehandelt, jedoch konnten im Rahmen erster
Forschungsansatze konkrete Verbesserungen des phy-
sischen und psychischen Wohlbefindens nach Spazier-
gangen flr konkrete Gebiete ermittelt werden.?® Die
Entwicklung von rdumlichen Gesundheits- und Erholungs-
ressourcen hat vor dem Hintergrund von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen in intensiver Auseinandersetzung
mit den Anspriichen und Motiven von Erholungssuchen-
den zu erfolgen, um eine stereotype und vom Menschen
losgeloste Abhandlung anhand von bloRen Raummerk-
malen zu vermeiden.

Die Erhaltung, Aufwertung und Neuschaffung von Erho-
lungsrdumen in variierenden Grofien - begriinte Oasen im
Geflige einer Grof3stadt und ihres Umlandes - haben nicht
nur eine Erholungsaufgabe, sie besitzen ebenfalls eine
wichtige Rolle im Kampf gegen Uberhitzung und entspre-
chen somit, bei Erhaltung, Aufwertung und Ausbau, dem
Status von KlimaanpassungsmaRnahmen. Vor diesem
Hintergrund ist die 6kologische und nutzungsorientierte
Qualifikation von Freiflachen eine wichtige Zukunftsauf-
gabe.

Bei zukunftigen Planungsvorhaben ist vor diesem Hin-
tergrund insbesondere die Erreichbarkeit vorhandener
Erholungsraume ebenso zu berlcksichtigen wie die Neu-
schaffung von Grin- und Erholungsraumen in Wohn- und
Arbeitsortnahe.

Bruns, Diedrich: Die Européaische Landschaftskonvention. Anknlipfungspunkt und Impuls fir eine moderne Land-schaftspolitik. In: Laufener Spezialbeitrage 1/08. 2008, S. 104

vgl. Miinderlein, Daniel.: MACHT LANDSCHAFT GLUCKLICH? Entwicklung und Erprobung von wahrnehmungsba-sierten Methoden zur Ermittlung von landschaftsbezogenem Wohlbefin-



3.3

VORHANDENE INFRASTRUKTUREN
STARKEN

Das Leitziel ,vorhandene Infrastrukturen starken® soll im
ZRK-Gebiet mittelsfolgenderStrategien umgesetzt werden:
e Starkung zentraler Versorgungsbereiche
Nutzung bestehender Einrichtungen

Entwicklung entlang von Verkehrsinfrastrukturen

Handlungsleitend ist dabei der Planungsansatz, vorhan-
dene Strukturen so umfassend wie moglich zu nutzen, an-
statt mit hohem Ressourcenverbrauch neue Infrastruktu-
ren zu schaffen. Dies ist als nachhaltiger Beitrag zu einer
zukunftsfahigen Daseinsvorsorge im Verbandsgebiet zu
verstehen.

Die Ansiedlung von Handel und publikumsintensiven
Dienstleistungen soll im ZRK-Gebiet auf die zentralen Ver-
sorgungsbereiche konzentriert werden.>® Angestrebt wird
eine gemischte Nutzungsstruktur aus Dienstleistungen,
Handel, Wohnen, nichtstérendem Gewerbe sowie Kultur-
und Bildungsangeboten, die ein vielfaltiges und produkti-
ves Leben vor Ort ermdglicht. Ansiedelungen auflerhalb
dieser Bereiche durfen nicht zur Schwachung der Ortsker-
ne und Versorgungsbereiche fuhren.

3.3.1

STARKUNG ZENTRALER
VERSORGUNGSBEREICHE

Verwaiste Innenstddte mit Leerstdnden, Lebensmittel-
markte und Outlet-Zentren an Ortsrandlagen mit schlech-
ter Anbindung an die Wohnquartiere - diese Szenarien
werden unweigerlich entstehen, wenn kleinrdumige Ent-
wicklungsstrategien forciert werden, die die Starkung
zentraler Versorgungsbereiche aufer Acht lassen. Unter
zentralen Versorgungsbereichen werden im vorliegenden
SRK 2030 Standortbereiche verstanden, die auf klein-
raumiger Ebene die Einrichtungen der Daseinsvorsorge
bindeln und starken.

Der Begriff der Daseinsvorsorge umfasst hier vor allem
die Sicherung des Zugangs der Menschen zu den grund-
legenden Einrichtungen der medizinischen Versorgung,
Bildung, Verwaltung, Gerichten, Sport- und Kulturstatten
sowie zu Geschaften flr den taglichen sowie wiederkeh-
renden Bedarf.3! Der planerische Leitgedanke ist eine
Blndelung der oben genannten Einrichtungen an gut er-
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schlossenen Orten mit einer guten bis sehr guten Anbin-
dung an den OPNV.

Fur die Bestimmung, Verortung und planerische Aus-
weisung zentraler Versorgungsbereiche sind neben den
lokalen Standortmerkmalen sowie den Entwicklungspo-
tenzialen auch die Beachtung der Zuordnung zu jenen Be-
reichen wichtig, wo die Nutzerinnen und Nutzer wohnen
und arbeiten, denn die Einrichtungen der Daseinsvorsor-
ge sollen der Versorgung der Bevolkerung dienen.3?

Die Starkung zentraler Versorgungsbereiche ist eng ver-
knupft mit einer Diskussion um gleichwertige Lebensver-
haltnisse. Dieses elementare Leitbild der Raumordnung
ist auf Disparitaten durch Wanderungsbewegungen in
bestimmte Oberzentren zurtckzufuhren, die teilweise als
,Schwarmstadte“ bezeichnet werden.®® Teilweise geht
diese raumliche Konzentration mit einem Verlust an Le-
bensqualitadt in den dinner besiedelten RGumen einher,
so dass auf Ebene der Infrastrukturen ein Ausgleich erfol-
gen muss, um das Gleichgewicht zu wahren. Damit wird
ein Beitrag geleistet, rdumliche Gerechtigkeit wieder als
politisches Ziel zu verstehen und entsprechend umzuset-
zen.34

Der Kommunale Entwicklungsplan Zentren (KEP Zentren)
des ZRK steuert die Einzelhandelsentwicklung im Ver-
bandsgebiet. Er legt die zentralen Versorgungsbereiche
fest, in denen eine gemischte Nutzung (Dienstleistungen,
Handel, Wohnen, nicht-stérendes Gewerbe, Kultur- und
Bildungsangebote) angestrebt wird. Insgesamt soll mit
der Kommunalen Entwicklungsplanung die fuBlaufige,
wohnungsnahe Erreichbarkeit der Nahversorgung gesi-
chert werden. Durch die Starkung der zentralen Versor-
gungsbereiche soll ein attraktives, lebendiges Kerngebiet
bewahrt und optimiert werden.

3.3.2

NUTZUNG BESTEHENDER
EINRICHTUNGEN

Die Strategie der Nutzung bestehender Einrichtungen ist
als Erganzung zur Starkung zentraler Versorgungsberei-
che zu sehen. Und wiederum befindet man sich in thema-
tischer Nahe zur Daseinsvorsorge, die als ein Teil der 6f-
fentlichen Leistungserbringung verstanden werden kann.

vgl. Zweckverband Raum Kassel: Kommunaler Entwicklungsplan Zentren. Kassel 2015, S. 7

vgl. Vallée, Dirk (2018), Zentraler Versorgungsbereich. In: Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (ARL): Handworterbuch der StadtC] und Raumentwicklung. Hannover

vgl. ebd. / vgl. Empirica (Hrsg.): Schwarmstadte in Deutschland 2015. Im Internet: https://www.empirica-institut.de/nc/nachrichten/details/nachricht/schwarmstaedte-in-deutsch-

Siehe weiterfiihrend: Akademie der Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (ARL) (Hrsg.): Nachrichten der ARL_01-02/2020 - Rdumliche Gerechtigkeit. 50. Jahrgang.



Angebote und Dienstleistungen werden von der freien
Wirtschaft oder der 6ffentlichen Hand im Interesse der
Aligemeinheit erbracht. Solche ,Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse“ lassen sich in drei Kategorien
einteilen: nicht-wirtschaftliche Dienstleistungen, Sozial-
dienstleistungen von allgemeinem Interesse und Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse.3®

Die Bandbreite reicht von Feuerwehr bis Krankenhaus,
von Hortbetreuung bis zur Universitat. Hier gilt es, beste-
hende Strukturen zu starken und zukunftsfahig aufzustel-
len, um den im Wandel befindlichen Rahmenbedingun-
gen und Ansprichen moglichst optimal gerecht werden zu
kénnen. Der ZRK stellt seinen Mitgliedskommunen eine
Arbeitshilfe zur Verfligung, die gute und instruktive Bei-
spiele enthalt, wie die Infrastrukturplanung auf Basis der
Leitziele und Entwicklungsstrategien des vorliegenden
Konzepts auch auf der Ebene der verbindlichen Bauleit-
planung operationalisiert werden kann (vgl. Kapitel 4.2).
Die potenziellen Nutzer der Infrastrukturen aus allen Ge-
nerationen (vom Schulkind bis zum Hochbetagten) soll-
ten nach Moéglichkeit mitgestalten und Einfluss nehmen
kénnen, damit die Infrastrukturen auch angenommen
und genutzt werden. Dabei muss die Vertraglichkeit mit
anderen Nutzungen (z.B. Wohnen) gepruft werden, um
Nutzungskonflikte (z.B. Larm, ruhender und flieRender
Verkehr durch an- und abreisende Nutzer) so gering wie
moglich zu halten.

3.3.3

ENTWICKLUNG ENTLANG VON
VERKEHRSINFRASTRUKTUREN

Mit der Entwicklung von Siedlungen entlang von (beste-
henden) Verkehrsinfrastrukturen wird eine Bundelung be-
deutender Verkehrsachsen (z.B. OPNV, Autobahnen und
FernstrafRen, Radfernwege) in einem bestimmten Korridor
verfolgt. Insbesondere geht es dabei um die Wirkung von
OPNV-Strukturen in die Peripherie hinein und eine damit
verbundene Schaffung attraktiver Wohn- und Arbeitsrau-
me nicht nur im Oberzentrum.

Bei der konkreten Umsetzung der Siedlungsplanung gilt
es der weiteren Zersiedelung entgegen zu wirken, indem
vor allem entlang von Bahnstrecken verdichtet gebaut
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wird. Der Verkehrsforscher Andreas Knie formuliert dies
plakativ: ,Baut kompakter und in der Nahe von Bahnstre-
cken“.%® Diesen Ansatz gilt es in der Region Kassel da-
hingehend aufzulésen, dass neben den Bahn- und Regio-
tram-Linien auch leistungsstarke Buslinien zur Anbindung
der landlichen Raume mit OPNV vorhanden sind. Die Pla-
nung der OPNV-Infrastruktur, die in enger Abstimmung mit
dem NVV erfolgt, wird als Teil des Umweltverbundes durch
intelligente und abgestimmte Radverkehrsentwicklung
unterstutzt. Dabei wird es auch darauf ankommen, ins-
besondere fir kurze Wege die Infrastruktur fir FuRganger
nicht zu vernachlassigen.

Eine positive Wirkung kann in der Region Nordhessen be-
reits entlang der Achsen des schienengebundenen OPNV
(SPNV) erkannt werden. Insbesondere entlang der Regio-
Tram-Linien und anderer leistungsfahiger Strecken des
SPNV ist eine deutlich steigende Nachfrage nach Wohn-
raum und nach gewerblichen Flachen zu verzeichnen.
Zu nennen sind hier neben den Strafenbahnlinien nach
Vellmar, Baunatal und ins Lossetal (Kaufungen - Helsa
- Hessisch Lichtenau), den RT-Strecken in die Mittelzen-
tren Wolfhagen, Hofgeismar und Melsungen auch die Re-
gionalbahnlinien nach Wabern und Treysa sowie (mit Ein-
schrankungen) nach Bad Wildungen, nach Bad Arolsen
und Korbach oder nach Witzenhausen und Eichenberg.
Orte, die im Einzugsbereich leistungsfahiger SPNV-Ach-
sen liegen, haben eine positive Entwicklungsperspektive,
die sich auch in steigenden Siedlungsflachenbedarfen
widerspiegelt. Durch eine Bulndelung entlang von Ver-
kehrsinfrastrukturen sind auch positive Entwicklungen
fur Landschaft, Forst- und Landwirtschaft zu erwarten,
da eine weitere Zersiedelung des landlichen Raums und
damit eine Zerschneidung bislang zusammenhangender
Raume verhindert wird. Im urbanen Bereich kdnnen mit
dieser Strategie bis dato brachgefallene Flachen entlang
von Bahntrassen oder im Bereich von (Guterverkehr-)
Bahnhofen neu genutzt und umgestaltet werden.

Gramlich, Ludwig. et al: Zukunftsorientierte Daseinsvorsorge. Zeitgemafe Ausgestaltung statt ideologischer Schranken. In: Wirtschaftsdienst 99, 789-794. Im Internet: https://
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